Sotsiaalministri maaruse ,,Nouded ilu- ja isikuteenuste osutamisele* muutmise
maaruse seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maarusega ajakohastatakse ja tapsustatakse solaariumiseadmetele ja solaariumiteenuse
osutamisele esitatavaid ndudeid, et parandada teenuse ohutust ning vahendada UV-
kiirgusega seotud terviseriske. Muudatustega tapsustatakse solaariumiseadmete tehnilise
dokumentatsiooni ja solaariumilampide vahetuse akti sisu, muu hulgas taiendatakse maarust
lisaga, milles satestatakse solaariumiseadmete kohta esitatavate andmete loetelu ja
kehtestatakse solaariumiseadme suurim lubatud kogukiiritustiheduse piirvaartus.

Antud juhul ei looda ettevodtjatele taiesti uusi dokumenteerimiskohustusi. Solaariumiseadme
tehniline dokumentatsioon ja lampide vahetamise akt peavad ka kehtiva maaruse kohaselt
olemas olema. Probleem on selles, et kehtiv ndue ei maara piisavalt selgelt, millised andmed
peavad dokumentatsioonis sisalduma, et selle podhjal oleks vdimalik seadme nduetele
vastavust hinnata. Muudatuse eesmark on see ebaselgus kdrvaldada ja maarata kindlaks
olemasoleva dokumenteerimiskohustuse minimaalne sisu. See annab ettevdtjale selguse,
millised andmed peavad olema dokumenteeritud ja jarelevalvele Uhesed alused nduete
taitmise kontrollimiseks.

Solaariumite kasutamisel saadav UV-kiirgus voib pdhjustada tésiseid tervisekahjustusi,
sealhulgas nahapdletusi, nahavahki (sh melanoomi), naha enneaegset vananemist ja
silmakahjustusi. UV-kiirguse negatiivne tervisemdju on teaduslikult tdendatud ning risk voib
avalduda juba esimestest solaariumiseanssidest alates. Teadusuuringute jargi suurendab
UV-kiirgus nahavahi ja teiste kasvajate tekkeriski ning voib pdhjustada muutusi rakkudes ja
mojutada organismi immuunsisteemi. Solaariumiteenuse negatiivsed tervisemdjud ei pruugi
olla kohe nahtavad — naiteks vdib nahavahi kujunemiseks kuluda aastaid voi isegi
aastakimneid.’

Maaruse muudatused aitavad tagada solaariumiseadmete vastavuse ohutusstandarditele,
sealhulgas UV-kiirguse tasemele ja tehnilistele omadustele, valistades seadmed, mis vodivad
pdhjustada kasutajale tervisekahjustusi. Kehtestatavad tapsustused ja tehnilised nduded
toetavad Uhtsemat jarelevalvet, vahendavad télgendamisruumi ning aitavad minimeerida
ultraviolettkiirgusega seotud terviseriske, lahtudes teenusesaaja tervisekaitse pdhimotetest.

Maarusega voib kaasneda teatav halduskoormuse kasv. Tapsem halduskoormuse muutuste
kirjeldus on esitatud seletuskirja punktis 4.2.

1.2. Maaruse ettevalmistaja

Maaruse ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi rahvatervishoiu osakonna ndunik
Gerlin  Léhmus (gerlin.lohmus@sm.ee). Maaruse juriidilise analuidsi on teinud
Sotsiaalministeeriumi digusosakonna 6igusndunik Kristella Kukk (kristella.kukk@sm.ee).
Maaruse mdjude analuusi on teinud Sotsiaalministeeriumi analtisiosakonna analtutik Evelin
Tahtvali (evelin.tahtvali@sm.ee). Maaruse on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi
Uhisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru
(virge.tammaru@fin.ee).

' Opinion on Biological effects of ultraviolet radiation relevant to health with particular reference to sunbeds for
cosmetic purposes, 2006.
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1.3. Markused

Maarusega muudetakse rahvatervishoiu seaduse § 19 I6ike 6 alusel kehtestatud
sotsiaalministri 24. augusti 2025. a maarust nr 41 ,Nduded ilu- ja isikuteenuste osutamisele®.

Maarus ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.
Maarus ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse tldmaaruse tdhenduses

2. Maaruse sisu ja vordlev analiiiis

Maarusega taiendatakse ndudeid nii solaariumiteenusele kui ka solaariumiseadmetele.
Solaariumiteenusega seotud terviseriskide maandamisel on keskne roll UV-seadmete,
sealhulgas UV-lampide, tehnilisel seisundil ja nende vastavusel ohutusnduetele. UV-kiirguse
kahjulik m&ju tervisele on teaduslikult tdendatud, mistéttu on oluline kehtestada selged nduded
solaariumiseadmetele ja nende nduetele vastavuse tagamisele.

Maarus koosneb viiest punktist.

Punktiga 1 muudetakse maaruse § 11 16iget 1. Muudatus on vajalik maaruse tekstisisese viite
tapsustamiseks ja lisade uue numeratsiooniga kooskdlla viimiseks. Kui maarusel on rohkem
kui Uks lisa, peab viide osutama konkreetsele lisale, et oleks Uheselt selge, millist lisa silmas
peetakse. Seetdttu asendatakse senine Uldine viide ,maaruse lisas* tapse viitega ,maaruse
lisas 1. Muudatus ei muuda séatte sisulist tdhendust, vaid tagab digusselguse ja viidete Uheselt
mdistetavuse.

Punktiga 2 muudetakse maaruse § 12 I6ikeid 1 ja 2.

Léiget 1 taiendatakse, tapsustades solaariumiseadme tehnilisele dokumentatsioonile
esitatavaid ndudeid. Muudatusega satestatakse, et dokumentatsioon peab sisaldama lisas 2
nimetatud andmeid. Muudatuse eesmark on Uhtlustada dokumentatsiooni minimaalse sisu
nduded ning tagada teenuseosutajale ja jarelevalvele seadmete ohutuse ja tehniliste
parameetrite hindamiseks vajalik teave, mis vdimaldab paremini hinnata seadmete vastavust
kehtivatele nduetele.

Léiget 2 taiendatakse, tapsustades solaariumilampide vahetuse dokumenteerimisele
esitatavaid noudeid. Eesmark on tagada solaariumiseadmete nduetekohane toimimine,
vahendada liigse UV-kiirguse po&hjustatud terviseriske ning suurendada solaariumiteenuse
[&bipaistvust ja usaldusvaarsust.

Solaariumilampide tootja nimi, nimetus (tootenimi vdi mudel, mis eristab konkreetset lampi
teistest tootja mudelitest) ja kogus vdimaldavad hinnata, kas vahetatud on diged ja seadmega
sobivad lambid ning kas tegemist oli taieliku v6i osalise vahetusega. Lampide eluiga vdib
erineda, mistdttu on oluline dokumenteerida tapselt, mitu lampi korraga valja vahetati.

Lampide UV ekvivalentsuskoodi (margitakse kujul: vdimsus - reflektori tulbikood -
ultraviolettkiirguse kood (nt 100-R-25/2,9)) markimine aitab veenduda, et uued lambid
vastavad seadme tehnilistele nduetele ega pdhjusta liiga tugevat vai liiga nérka UV-kiirgust.
Vale ekvivalentsuskood vdib viia kogukiiritustiheduse suurenemisele ja terviseriskide kasvule.

Ajaline ressurss ja kaiduloenduri seis annavad Ulevaate lampide tegelikust kasutusajast ning
vbimaldavad valtida lampide kasutamist parast tootja soovitusliku ressursi 16ppu.
Kasutusressursi uletanud lambid voivad kiirata ebastabiilselt vdi mittestandardsel tasemel,
suurendades naha kahjustamise ohtu. Kaiduloenduri seis naitab, mitu seanssi
solaariumiseadmes on tehtud ja véimaldab planeerida regulaarset hooldust.



Lampide vahetuse kuupaev aitab tuvastada, millal hooldus on tehtud, ning véimaldab jalgida
lampide elutsiklit ja planeerida tulevasi vahetusi.

Kdik eespool nimetatud andmed on olulised juhuks, kui tuvastatakse probleeme, naiteks
lampide ebauhtlane toimimine voi seadme nduetele mittevastavus. Dokumentatsioon
vdimaldab Kiiresti kindlaks teha, millised lambid on kasutusel, millal need paigaldati ja kas
nende kasutusaeg vdi tehnilised parameetrid vastavad nduetele. Samuti toetab see
teenuseosutajat igapaevases enesekontrollis ning hélbustab jarelevalveasutuste t66d, muutes
solaariumiteenuse ohutuse ja kvaliteedi paremini jalgitavaks.

Punktiga 3 tdiendatakse maaruse § 12 Idikega 5, milles satestatakse solaariumiseadme
suurim lubatud efektiivne kogukiiritustinedus erliteemtoime spektri jargi (edaspidi
kogukiiritustihedus) — 0,3 W/m?2. Piirvaartus tuleneb standardist EVS-EN 60335-2-27
.,Kodumajapidamises kasutatavad elektriseadmed. Ohutus. Osa 2-27: Solaariumiseadmete
eritingimused®, mis on seotud madalpingedirektiiviga 2014/35/EL?. Direktiivi eesmark on
tagada elektriseadmete ohutus ning kuigi harmoneeritud standardite jargimine ei ole
kohustuslik, lihtsustab see oluliselt vastavushindamist, sest standardi jargimisel eeldatakse
seadme vastavust direktiivi nduetele. Standardi mittetaitmisel peab tootja kasutama muid
tehnilisi lahendusi ja ulatuslikumat dokumentatsiooni, mis on keerulisem ja kulukam. Praktikas
tahendab see, et kui ohutusnduded ei ole diguslikult siduvad, kiputakse neid mitte jargima, mis
vBib suurendada ohutusriske.

Kogukiiritustihedus iseloomustab solaariumiseadme UV-kiirguse mdju nahale ja sellega
seotud naha punetuse voi pdletuse tekkeriski. Mida vaiksem on kogukiiritustihedus, seda
vaiksem on nii agedate kui ka pikaajaliste nahakahjustuste tekkimise tdenaosus. Standardi
kohaselt ei tohi solaariumiseadme UV-lampide kogukiiritustinedus uletada 0,3 W/m?, mis
vastab ligikaudselt keskpaevase ekvatoriaalpiirkonna paikesekiirguse tasemele. Piirvaartus on
seatud selleks, et kunstlik UV-kiirgus ei Uletaks oluliselt looduslikku taset ja
solaariumiseadmete kasutamine oleks voimalikult ohutu.

Kogukiiritustihedus on solaariumiseadme peamine ohutusnaitaja. Oluline on, et see naitaja
oleks seadme dokumentatsiooni alusel tuvastatav (nt tootja tehniliste andmete voi
katsetulemuste pdhjal), mis véimaldab teenuseosutajal veenduda seadme nduetekohasuses
ning jarelevalve tegemisel vastavust kontrollida. Kui tootja dokumentatsioon sisaldab vajalikku
teavet, ei ole tdiendav méotmine vajalik. Vanemate seadmete voi lampide vahetamise korral
ei pruugi olemasolevad andmed olla piisavad vdi ajakohased ning sellisel juhul vaib olla vajalik
tdiendav mootmine voi arvutus seadme tegelike naitajate hindamiseks. See ei tdhenda
igakordset mé6tmiskohustust, vaid eeldab, et seadme kasutamise aluseks olevad naitajad on
usaldusvaarselt tdendatud.

Kogukiiritustihedust on véimalik valjendada ka UV-indeksina, mis on sellest tuletatav naitaja
(UV-indeks = kogukiiritustinedus x 40). Naiteks 0,3 W/m? kogukiiritustihedus vastab UV-
indeksile 12. UV-indeks vdimaldab véljendada seadme UV-kiirguse tugevust kasutajale
lintsamini mdistetaval kujul. Tegemist on rahvusvaheliselt tuntud riskikommunikatsiooni
vahendiga, mille abil saab selgitada UV-kiirgusest tulenevaid terviseriske ja toetada
teenuseosutajat klientide ndustamisel. Kuna UV-indeks pdhineb olemasolevatel tehnilistel
andmetel ega eelda taiendavaid mdotmisi, ei too selle kasutamine kaasa lisahalduskoormust.

Kogukiiritustiheduse alusel on véimalik hinnata solaariumiseadme vastavust nduetele ning
maarata standardi EVS-EN 60335-2-27 kohaselt ka UV-seadme tllp. UV-seadme tiip
maaratakse standardi kohaselt seadme kogukiiritustineduse ja kiirgusspektri omaduste alusel
ning see jaotab seadmed ohutusklassidesse. UV-tilp maarab seadme lubatud kasutuskoha
(nt kodukasutus, solaariumiteenus, raviasutus), teenindava personali ettevalmistusnduded ja
kliendile esitatavate teavituste ulatuse. Naiteks ei ole standardi kohaselt UV-tllp 4 seadmed

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/ALL/?uri=celex%3A32014L0035.
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ette nahtud tavaparaseks kosmeetiliseks kasutamiseks, vaid neid voib kasutada Uksnes
asjakohase valjadppega isik kontrollitud tingimustes.

Kogukiiritustihedus on seejuures keskne naitaja solaariumiseadme nbuetele vastavuse ja
standardikohase klassifikatsiooni hindamisel. Kui seadme kogukiiritustihedus ei Uleta
0,3 W/m?, saab seadme UV-tllpi hinnata standardis satestatud kriteeriumide alusel. Kui
kogukiiritustihedus Uletab nimetatud piirvaartust, ei vasta seade maarusega kehtestatavale
ndudele ega ole sellisena solaariumiteenuse osutamisel nduetekohaselt kasutatav.

Kui tootja ei ole tehnilises dokumentatsioonis esitanud kogukiiritustihedust véi muid seadme
hindamiseks vajalikke andmeid vai kui dokumentatsioon on puudulik, saab seadme vastavust
hinnata mootmiste abil. Sellisel juhul tuleb mddtmised teha asjakohaste standardite kohaselt,
et maarata seadme kogukiiritustihedus ning hinnata selle vastavust kehtestatud piirvaartusele
ja standardis satestatud klassifikatsioonikriteeriumidele.

Allolev tabel illustreerib standardis EVS-EN 60335-2-27 kasutatavat UV-seadmete
klassifikatsiooni ning selle seost kiirgusnaitajatega.

Tabel. Efektiivse kiiritustiheduse ehk kogukiiritustiheduse piirvaartused?®

Ultraviolettseadme Efektiivne kiiritustihedus
tiiip W/m?
250 nm <A <320 nm 320 nm <A <400 nm
1 < 0,000 1 =0,15
2 0,0001 kuni 0,15 20,15
3 <0,15 <0,15
4 20,15 <0,15
A on kiirguse lainepikkus.

Jarelevalve on naidanud, et kogukiiritustiheduse piirvaartuse uletamine on Eesti turul laialt
levinud. Laboratoorsed mddtmised kinnitavad, et paljud teenuseosutajad kasutavad
seadmetele mittesobivaid voi ebakorrektseid UV-lampe, mis suurendab kogukiiritustinedust
dle lubatud piiri. Samuti puudub teenuseosutajatel sageli piisav tehniline dokumentatsioon, mis
vBimaldaks valida seadmele sobivad UV-lambid. M&dtmistulemused naitavad jargmist
piirvaartuse uletamist:

2016. aastal 90% kontrollitud solaariumiseadmetest,

2022. aastal 81% seadmetest,

2023. aastal 60% seadmetest (kontrolliti seadmeid, mida varem ei olnud kontrollitud).

Kuigi olukord on paranemas, on piirvaartuse uletamise tase endiselt korge ning naitab vajadust
selgete ja siduvate nduete jarele. Ka MTU Eesti Solaariumikoda on teinud standardi ndudega
kooskdlas oleva ettepaneku maarata kogukiiritustineduse piirvaartuseks 0,3 W/m?.

Sate aitab Uheselt maaratleda solaariumiseadmete lubatud kogukiiritustiheduse, toetab
klientide ohutust ja vahendab liigse UV-kiirguse pdhjustatud terviseriske, sealhulgas naha
punetust, pdletusi ja pikaaegseid kahjustusi. Muudatus Ghtlustab nbuded teenuseosutajatele
ja annab jarelevalveasutustele selge, mdéddetava ja rahvusvahelise standardiga kooskdlas
oleva hindamiskriteeriumi.

Punktiga 4 antakse seni kehtinud lisale number 1. Muudatusega korrastatakse maaruse
ulesehitust ja lisade numeratsiooni. Kuna maarusele kehtestatakse lisaks senisele lisale veel
vahemalt Uks lisa, on digusselguse ja susteemsuse huvides vajalik senine nummerdamata lisa
tahistada lisana 1. Lisade nummerdamine vbimaldab edaspidi neile Uheselt viidata nii maaruse

3 EVS-EN 60335-2-27 tabel BB.1.



tekstis kui ka selle rakendamisel. Normitehniliselt tuleb lisa number markida juhul, kui aktil on
rohkem kui Uks lisa.

Punktiga 5 taiendatakse maarust lisaga 2, milles ndhakse ette solaariumiseadme tehnilises
dokumentatsioonis esitatavad andmed. Muudatuse eesmark on Uhtlustada dokumentatsiooni
minimaalse sisu nduded ning tagada teenuseosutajale piisav teave seadme ohutuse ja
tehniliste parameetrite hindamiseks. See aitab kaasa seadmete nduetele vastavuse
tohusamale kontrollile. Normitehniliselt vormistatakse need andmed maaruse lisana.

Praktika on naidanud, et paljudel solaariumiseadmetel puuduvad objektiivsed
tdendusdokumendid, nagu tehniline pass, UV-lampide vahetusaktid ja lampide
kasutusressurssi kajastavad andmed. Selliste seadmete puhul ei ole véimalik hinnata nende
vastavust standardile EVS-EN 60335-2-27, mis maarab solaariumiseadmete ohutusnduded.
llma ndutava dokumentatsioonita ei ole vdimalik tagada, et seadet kasutatakse ohutult,
UV-lambid on sobivad ning teenusega seotud terviseriskid on kontrolli all.

Puudulikult dokumenteeritud seadmete kasutamisel on tervisekahjustuse oht oluliselt suurem
— selliseid seadmeid ei ole vdimalik usaldusvaarselt kontrollida ning mddtmistulemuste
télgendamine on piiratud, kuna puuduvad vajalikud I|8hteandmed. Samuti ei ole
teenuseosutajale vdimalik anda sisulisi soovitusi ohutuse parandamiseks. Muudatusega
luuakse selge kohustus, et igal solaariumiseadmel peab olema tehniline dokumentatsioon ning
selles peavad olema kirjas kindlad andmed, mis on vajalikud seadme ohutuse hindamiseks.

Tehniliste andmete olemasolu vahendab vajadust teha ka kulukaid laboratoorseid médtmisi
(4he moodistuse maksumus ulatub ligikaudu 300 euroni). Dokumentide péhjal on vdimalik
hinnata seadme vastavust oluliselt kiiremini, Ghtlasemalt ja vaiksemate kuludega, samas kui
dokumentatsiooni puudumise korral tuleb tugineda Uksnes mddtmistele, mille tdlgendamine
on lahteandmete puudumisel piiratud.

Tehniline dokumentatsioon peab sisaldama andmeid, mis voimaldavad koos muude
asjakohaste andmete ja vajadusel mddtmistulemustega hinnata, kas:

. seade on komplekteeritud vastavalt tootja juhistele;

. UV-lampide tadp, vbéimsus ja ekvivalentsuskoodid vastavad seadme algsetele
tehnilistele nduetele;

. seadme UV-kogukiiritustinedus jaab piirvaartuse piiridesse;

. tegemist on seadmega, mida tohib kasutada vastaval otstarbel (nt teenuse

pakkumiseks vs. kodukasutus).
Tehnilise dokumentatsiooni olulised komponendid on jargmised:

Seadme nimetus, seerianumber, tootja ja tootmisaasta vdimaldavad Uheselt tuvastada
seadme ning seostada see tootja tehnilise dokumentatsiooniga, mille alusel on vdimalik
hinnata seadme algset konfiguratsiooni ja vastavust nduetele.

Standardi numbri ja pealkirja esitamine vdimaldab tuvastada, millistest tehnilistest nduetest on
tootjia seadme nduetele vastavuse hindamisel Idhtunud. See aitab jarelevalve tegijal,
teenindaval personalil ja modtjatel hinnata seadme vastavust eelkdige standardile EVS-EN
60335-2-27. Kui seadme nduetele vastavuse hindamisel vbi tdendamisel on kasutatud
standardit, peab tehniline dokumentatsioon sisaldama standardi tahist, pealkirja ja kasutatud
valjaande voi redaktsiooni andmeid (sealhulgas valjaandmise aastat voi muud identifikaatorit).
Kui seadme nduetele vastavuse hindamisel ei ole kasutatud standardeid, peab tehniline
dokumentatsioon sisaldama teavet muude dokumentide kohta, mille alusel on tootja hinnanud
ja téendanud seadme vastavust ohutusnduetele.

Eesmark on tagada, et seadme nduetele vastavuse alused, sealhulgas kasutatud standardid,
on teenuseosutaja juures tuvastatavad ja vajaduse korral jarelevalve tegijale esitatavad.
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Jarelevalvepraktika naitab, et seadmete EL-i nduetele vastavust tdendav dokumentatsioon ei
ole alati kattesaadav. Seetbttu peab teenuseosutaja enne teenuse osutamist veenduma
seadme nduetekohasuses, tuginedes tootja dokumentatsioonile, sealhulgas CE-margisele ja
muudele tehnilistele dokumentidele.

Lampide UV ekvivalentsuskood (nt 100-R-(19-25)/(2,3-3,1)) annab esmast infot lambi UVA ja
UVB kiirguse jaotuse kohta. Tootja tehnilises dokumentatsioonis peab olema maaratud,
millisesse vahemikku peavad jaama seadmes kasutatavate lampide ekvivalentsuskoodid. See
tagab, et lampide vahetamine toimub ohutusndudeid jargides ja vdimaldab hinnata seadme
kiirgusomadusi ka ilma laborimédtmisteta.

Tehnilise dokumentatsiooni selge ja kohustuslik sisu aitab tagada, et solaariumiseadmete
ohutus on kontrollitav, teenusega kaasnevad riskid on vahendatud ja UV-kiirgus ei Uleta
lubatud tasemeid. See muudatus aitab toetada nii teenuseosutajate enesekontrolli kui ka
jarelevalve tdhusust ja vahendab terviseriske, mis kaasnevad ebakorrektsete UV-lampide voi
dokumenteerimata seadmete kasutamisega.

3. Maaruse vastavus Euroopa Liidu digusele
Maarus ei ole otseselt seotud Euroopa Liidu diguse ulevotmisega.

Maaruse kohta viidi 1abi Euroopa Liidu tehnilisest normist teavitamise protseduur vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2015/1535, millega ndhakse ette tehnilistest
eeskirjadest ning infouhiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord.

Maarus ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.
4. Maaruse mojud

Maaruse muudatusega tapsustatakse solaariumiseadmetele ja solaariumiteenuse
osutamisele esitatavaid néudeid, et vAhendada teenusega seotud terviseriske ning parandada
teenuse  ohutust. Muudatustega kehtestatakse  solaariumiseadmete  tehnilise
dokumentatsiooni Uhtsed nduded, tapsustatakse lampide vahetuse dokumenteerimist ja
satestatakse solaariumiseadme kogukiiritustiheduse piirvaartus.

Muudatuste peamine oodatav mdéju on solaariumiteenuse ohutuse suurenemine ja
teenusekasutajate terviseriskide ennetamine. Regulatsiooni tdpsustamine loob selgema aluse
jarelevalveks, vahendab tbélgendamisruumi ja toetab teenuseosutajate nduetele vastavat
tegevust.

Médjude olulisuse hindamisel Iahtuti méju ulatusest, mdju avaldumise sagedusest, mojutatud
sihtrihma suurusest ja ebasoovitavate mojude riskist. Anallus tugineb maaruse sisule,
Terviseameti jarelevalvepraktikale, olemasolevatele andmetele solaariumiseadmete
kasutamise ja nduetele vastavuse kohta ning Tervise Arengu Instituudi statistikale.

Mojuanalliisis kasitletakse maaruse sotsiaalset moéju ning mo6ju majandusele,
halduskoormusele ja riigivalitsemisele. Mdjusid on analiisitud mojuvaldkondade kaupa,
arvestades seejuures erinevaid sihtrithmi. Peamised mdgjutatud sihtrGhmad on
solaariumiteenuse kasutajad, teenuseosutajad (ettevotjad ja seadmeid kasitsevad isikud) ning
Terviseamet jarelevalveasutusena. Muudatustel ei ole otsest mdju regionaalarengule,
riigikaitsele, valissuhetele, infotehnoloogiale ega keskkonnale ning seetdttu ei ole mdjusid
nendes valdkondades eraldi hinnatud.

4.1. Sotsiaalne moju

Sihtriihm: solaariumiseadmete kasutajad



Solaariumiteenus on kattesaadav kogu taiskasvanud rahvastikule, kuid reaalne mdju avaldub
koikidele teenusekasutajatele. Kdige enam kasutavad solaariumiteenuseid 20-39-aastased
naised*, keda on Eestis 2025. aasta alguse seisuga 161 304°. Kogu taisealisest rahvastikust
moodustab enim mdjutatud sihtrihm umbes 14%.

WHO on lisanud solaariumi kasutamise esimese taseme kantserogeenide hulka ehk seos vahi
tekkega on kinnitatud.® Eestis diagnoositi 2023. aastal naistel 160 ja meestel 110
nahamelanoomi juhtu. Lisaks registreeriti 1642 (meestel 620 ja naistel 1022) muud nahavahi
juhtu.” Mélema kujunemisel on oluline roll UV-kiirgusel.2 ® See kinnitab, et UV-kiirgusega
seotud terviseriskid on Uhiskonnas laialdased ning ennetusmeetmetel on oluline roll
haigestumise vahendamisel. Solaariumiseadmetele lisanduete kehtestamine aitab vahendada
kasutajate kokkupuudet liigse UV-kiirgusega ja sellega seotud nahavahi tekke riski.

Mojutatud sihtriihma suurus on keskmine. Moju ulatus on keskmine, sest maaruse
muudatuste tulemusena vaheneb teenusekasutaja jaoks terviserisk. M6ju avaldumise
sagedus on olenevalt solaariumiseadmete kasutamise sagedusest viaike kuni
keskmine. Tegemist on kasutaja jaoks positiivset laadi muudatusega ning
ebasoovitavad mojud puuduvad.

4.2. M6ju majandusele ja halduskoormusele
Sihtriihm: solaariumiteenust osutavad ettevétjad ja tootajad

Majandustegevuse registri teavitamine iluteenuse osutamisest ei ole kohustuslik, mistéttu
puudub teave Eestis teenuseosutamisel kasutuses olevate solaariumiseadmete arvu kohta.
Maaruse muudatuste rakendamine vdib ettevdtjatele kaasa tuua lisakulusid seoses
solaariumiseadmete tehniliste nduete taitmisega, eelkdige UV-lampide varasema vahetamise
vajadusega. Lampide vahetamise vajadus tekib seadmetel, mille kogukiiritustihedus Uletab
kehtestatud piirvaartust (0,3 W/m?). Terviseameti 2022. ja 2023. aasta kontrollide pohjal tiletas
piirvaartust 60-81%  kontrollitud seadmetest. Kuigi tegemist on varasemate
jarelevalvetulemustega ning praegune olukord vib olla paranenud, viitab kontrollide statistika
sellele, et muudatus vbib mojutada arvestatavat osa kasutuses olevatest
solaariumiseadmetest.

Solaariumilampide hinnad jaavad suurusjarku 15—-25 eurot lambi kohta, mistdttu voib lampide
vahetamine kaasa tuua arvestatava Uhekordse kulu séltuvalt seadmes kasutatavate lampide
arvust.'® Solaariumilampide tidpiline soovituslik eluiga on tootjate hinnangul ligikaudu 500-
1200 tundi'', mistottu vahetatakse neid praktikas sdltuvalt seadme kasutuskoormusest,
naiteks 8-tunnise igapdevase koormusega kasutamise korral on vajalik solaariumilampe
vahetada juba praegu 2-5 kuu tagant, kuna lampide efektiivsus vaheneb aja jooksul. Seetbttu
ei ole tegemist taielikult uue kuluga, kuid muudatus vdib kaasa tuua lampide varasema
vahetamise vajaduse nende seadmete puhul, mille kogukiiritustihedus ei vasta kehtestatud
piirvaartusele. Kuigi varasemate jarelevalveandmete pdhjal voib mittevastavaid seadmeid olla
turul arvestatav osa, on sellega kaasnev kulu oma iseloomult ajutine — parast esimest

4 Heckman CJ, Coups EJ, Manne SL. Prevalence and correlates of indoor tanning among US adults. J Am Acad
Dermatol. 2008 May;58(5):769-80. doi: 10.1016/j.jaad.2008.01.020. Epub 2008 Mar 6. PMID: 18328594; PMCID:
PMC2601681.

5 Statistikaamet. RV021: RAHVASTIK SO0 JA VANUSERUHMA JARGI, 1. JAANUAR. Statistika andmebaas.

6 |JARC Monographs on the Evaluation of Carcinogenic Risks to Humans, Volume 100: A Review of Human
Carcinogens.

" Tervise Arengu Instituut. PK10: Pahaloomuliste kasvajate esmasjuhud paikme, soo ja vanuseriihma jargi.
(andmed uuendatud: 21.10.2025). PK10: Pahaloomuliste kasvajate esmasjuhud paikme, soo ja vanuserihma
jargi. PxWeb.

8 Eesti Vahiliit. (s.a.) Melanoom. Melanoom — siimptomid, riskitegurid ja varajane avastamine | Eesti Vahiliit.

9 Terviseamet. (2025). Solaariumid. Solaariumid | Terviseamet.

10 E-lady. (s.a.). Madalardhulised solaariumilambid. Low-pressure tanning lamps | Elady.ee.

" Ars Longa. Lambid. Lambid — ARS LONGA OU.
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nduetekohast lampide vahetust ei kaasne ettevotjale tavaparasest hooldusest suuremat
lisakulu.

Lisaks vdib ettevdtjatele kaasneda minimaalne halduskoormus seoses solaariumiseadmete
tehnilise dokumentatsiooni sisunduete tapsustumisega, kui neid varem ei ole taidetud. Kuigi
dokumentatsioon peab kehtiva maaruse jargi juba olemas olema, ei pruugi seadme ohutuse
hindamiseks vajalikud tehnilised andmed selles alati sisalduda. Puudulike andmete korral tuleb
ettevdtjatel hankida tootjalt vdi importijalt tapsustatud dokumentatsioon ning tagada selle
kattesaadavus teenuse osutamise kohas. Tehnilise dokumentatsiooni osana tapsustatakse ka
lampide vahetamise dokumenteerimise néudeid — kehtivas maaruses on akti koostamine juba
ndutud, kuid muudatus maaratleb, millised andmed peavad aktis sisalduma, et tagada lampide
vahetamise Uhtlane, kontrollitav ja jarelevalveks sobiv dokumenteerimine. Uuemate seadmete
puhul on tehnilise teabe saamine tootjatelt reeglina lihtne, samas kui vanemate seadmete
puhul véib dokumentide hankimine osutuda ajamahukamaks. Kui tootjalt ei ole teatud andmeid
enam vdimalik saada v6i dokumentatsioon on puudulik, on véimalik seadme tehniliste naitajate
hindamiseks ja tapsustamiseks kasutada md&dtmistulemusi voi arvutusi, mis esitatakse
asjakohaste tehniliste dokumentidena.

Solaariumiteenust osutava ettevotte tddtajate vaates voib muudatus tuua kaasa téiendava
téodkorraldusliku kohustuse seoses seadmete tehnilise dokumentatsiooni, sealhulgas lampide
vahetamise aktide korrastamisega. Lampide flitsilise vahetamisega seotud tegevused ei ole
tavaparaselt t6o6tajate Ulesanded ning muudatus ei ndua neilt eraldi tehnilisi oskusi. Seetottu
on tootajate jaoks lisanduv koormus vaike ning seotud peamiselt dokumentide haldamise ja
korrastamisega.

Osad turuosalised on seadmete kohandamisega alustanud juba varem ning jarginud
standarditest tulenevaid ndudeid, mis vahendab nende jaoks muudatuse rakendamisega
seotud lisakulusid. Ettevdtjate jaoks, kelle seadmed ei vasta kehtestatavatele tehnilistele
nduetele, voib Gleminek eeldada rohkem tegevusi nii seadmete Umberseadistamiseks kui ka
dokumentide korrastamiseks.'?

Kokkuvottes on moju ettevotjatele moéddukas: kuigi muudatus voib kaasa tuua
iihekordseid lisakulusid seadmete vastavusse viimiseks ja vdikese halduskoormuse
kasvu dokumentatsiooninduete tapsustumise tottu, ei muuda nduded oluliselt teenuse
osutamise iseloomu ega igapaevast tookorraldust. Moju voib varieeruda soltuvalt
ettevotja senisest vastavusest nduetele ning mitmed turuosalised on seadmete
kohandamisega alustanud juba varem, mis vahendab muudatuse rakendamisega
seotud lisakoormust.

Sihtriihm: solaariumiseadmeid vahetult kdsitsevad ja hooldavad isikud

Solaariumiseadmeid kasitsevatele isikutele tekib kehtiva maarusega vorreldes uusi kohustusi,
mis on seotud tehnilise dokumentatsiooni ja lampide vahetamise dokumenteerimist
tapsustavate nduetega. Muudatus seisneb olemasolevate tegevuste tapsemas vormistamises,
mitte uute sisuliste tddulesannete lisamises. Tegemist on tdiendava formaliseerimisega, mis
ei muuda otseselt t66 iseloomu, kuid vdib kaasa tuua ajutise ajakulu suurenemise nduete
rakendamise algfaasis.

Arvestades, et muudatus méjutab vaikest sihtrithma, t66 iseloom oluliselt ei muutu ning
lisanduv halduskoormus on piiratud ja ajutine, on tegemist vaheolulise méjuga.

4.3. Moju riigivalitsemisele

Sihtrithm: Terviseamet

2 MTU Eesti Solaariumikoda. Péring: 23.03.2026.



Terviseamet teeb riiklikku jarelevalvet solaariumiteenuse osutamisele satestatud nduete
taitmise Ule ka kehtiva maaruse alusel. Maarusega ei muudeta jarelevalvellesannete ulatust,
kuid tapsustatakse seadmete tehnilise dokumentatsiooni sisu ja dokumentide alusel tehtava
ohutushinnangu metoodikat. Muudatused vdivad jarelevalve tegemisel ajutiselt mdjutada
asutuse tookoormust seoses jarelevalvekorralduse kohandamisega ja jarelevalve
infoststeemi arendusega (seonduvad kulud — vt ptk 5).

Solaariumiseadmete tehnilise dokumentatsiooni minimaalsete kohustuslike andmete ndude
kehtestamine vbimaldab edaspidi hinnata seadmete ohutust senisest enam
dokumendipdhiselt ja vahendab vajadust regulaarsete laboratoorsete moddistuste jarele
eelkdige juhtudel, kus tootja dokumentatsioon on taielik (laboratoorne kontroll jaab
rakendatavaks ohukahtluse korral). Uhe seadme mdddistuse maksumus on ligikaudu
300 eurot, mistoéttu aitab muudatus suunata ressursside kasutamist téhusamalt ja
riskipdhisemalt.

Terviseameti varasem jarelevalvepraktika naitab, et nduetele mittevastavus on olnud laialdane
— UV-kiirguse piirvaartuste uletamisi tuvastati 2022. aastal 81% ja 2023. aastal 60% puhul
kontrollitud seadmetest, 2025. aastal UV-mdddistusi ei tehtud. Tuvastati ka puudusi seadmete
tehnilises dokumentatsioonis — originaaldokumentide puudumine ja puudulikult vormistatud
tehnilised passid. Seetbttu loob dokumentatsiooninbuete tapsustamine Terviseameti sonul
eelduse tbhusamaks ja sUstemaatilisemaks jarelevalveks, vdimaldades paremini ja
ressursisaastlikumalt hinnata seadmete ohutust ning anda teenuseosutajatele ja kasutajatele
selgemaid juhiseid terviseriskide maandamiseks.

Pikemas perspektiivis muutub jarelevalve ressursisaastlikumaks ja sihitumaks, kuna kulukaid
maoaodistusi tehakse vaid pdhjendatud juhtudel dokumendianallusi pdhjal.

Eelnevat arvestades on méju Terviseametile keskmine ja pigem positiivhe, kuna
muudatus voib suurendada kiill ajutiselt Terviseameti té6koormust, kuid pikemas
plaanis parandab jarelevalve tohusust ning voimaldab ressursse sihitumalt kasutada.

5. Maaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maaruse rakendamisega taiendavaid tulusid ega puUsikulusid riigiasutustele ei kaasne.
Maaruse muudatuste rakendamine vajab solaariumiteenuse valdkonna tbhusaks seireks
Terviseameti jarelevalve infoststeemi (MEIS) taiendavat IT-arendust, et tagada sisteemne
andmekogumine ja anallutiline véimekus. Arendus vbimaldab paremini jalgida valdkonna
olukorda, tuvastada riskikohti ning muuta jarelevalveprotsess andmepdhisemaks ja
labipaistvamaks. Aastal 2026 on menetluses MEIS digusruumiga seotud seadusemuudatuse
eelndu, mille raames hinnatakse terviklikult jarelevalve infostisteemide arendusvajadusi ja
nende rahastamise vodimalusi. Arenduste rahastamine on vdimalik kavandada riigi
eelarvestrateegia 2028-2031 raames. Sellest tulenevalt kasitletakse infoslisteemi taiendava
arendamise vajadusi seaduse tasandil.

6. Maaruse joustumine
Maarus joustub uldises korras. Eelndu kohta viidi 1&bi Euroopa Liidu tehnilisest normist
teavitamise protseduur vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2015/1535,

mistottu ei ole maaruse jdustumiseks taiendavat kohanemisaega ette naha vaja.

Sealjuures tuleb arvestada, et kehtestatav kogukiiritustiheduse piirvaartus ning sellega seotud
ohutusnduded ei ole teenuseosutajatele sisuliselt uued, vaid tulenevad juba varasemalt

13 Terviseamet. Péaring 19.03.2026.



kohaldatavast harmoneeritud standardist EVS-EN 60335-2-27, mis on koostatud
madalpingedirektiivi alusel. Nende nduete jargimine on olnud vajalik ka kehtiva diguse raames.

Lisaks tulenevad mitmed seadmete ohutuse ja nduetele vastavuse tagamisega seotud
kohustused, sealhulgas tehnilise dokumentatsiooni olemasolu ja sisu, uldistest toote nduetele
vastavuse regulatsioonidest. Seetdttu ei eelda maaruse jbustumine ettevdtjate jaoks
pdhimétteliselt uute kohustuste taitmist, vaid olemasolevate nduete selgemat ja Uhtlasemat
rakendamist.

7. Eeln6u kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskodlastamiseks eelndude infoststeemi (EIS) kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Terviseametile ja MTU-le
Eesti Solaariumikoda. Kooskdlastamisel esitatud kommentaaridega arvestamise tabel on
seletuskirja lisas.

Eelndu kohta viidi 1abi Euroopa Liidu tehnilisest normist teavitamise protseduur vastavalt

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile (EL) 2015/1535, millega nahakse ette tehnilistest
eeskirjadest ning infouhiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord. Markusi ei esitatud.
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